Ilmo. Sr. Enzo Farias de Araujo
Divisdo Municipal de Compras e Licitagoes
Prefeitura Municipal de Senador José Bento - MG.

PROCESSO N° 019/2026
CONCORRENCIA N° 002/2026

Flavio Henrique Cobra Borges, portador do CPF n° 918.320.126-20,
vem, respeitosamente, na condigao de representante legal da empresa SOLIDA ENGENHARIA LTDA-
EPP, sociedade empresaria sediada a rua Marechal Deodoro, n® 480 —4° andar, bairro Santa Lucia, Pouso
Alegre - MG, inscrita no CNP] sob o n° 02.835.372/0001-63, com respaldo legal no edital da
Concorréncia n° 002/2026, fundamentado na Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes ¢ Contratos da
Administragao Publica), interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos de

direito que a seguir passara expor.

Nestes termos,
Pede Deferimento

Pouso Alegre - MG, 27 de margo de 2026.

Assinado de forma digital por

FLAVIO HENRIQUE FLAVIO HENRIQUE COBRA

COBRA BORGES:91832012620

BORGES:91832012620 Dados: 2026.03.27 10:36:56
’ -03'00'

SOLIDA ENGENHARIA LTDA - EPP
FLAVIO HENRIQUE COBRA BORGES
CPF n° 918.320.126-20




DOUTA COMISSAO DE JULGAMENTO,
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SENADOR JOSE BENTO-MG.

1. DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO
ADMINISTRATIVO

Primacialmente, vale demonstrar que o presente Recurso Administrativo
¢ requerido em tempo habil, nos termos da Lei 14.133/2021, vez que ¢ legitimamente protocolado pela
empresa SOLIDA ENGENHARIA LTDA. - EPP, até 3 dias apos a sessao de abertura dos involucros do

Processo administrativo, realizada na data de 25 de margo de 2026.
2. DO PREAMBULO DE RAZOES FATICAS DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Aberta as propostas de pregos das empresas, observando a documentagao
da empresa NOVA INCORPORADORA E COMERCIO EM GERAL LTDA, a RECORRENTE vem,

por meio deste, se insurgir contra as ilegalidades abaixo evidenciadas na proposta de precos e nos

documentos de habilitagao. Vejamos:

2.1 — DO VICIO PERTINENTE NA PROPOSTA DE PRECOS

Preve o edital, que o item VIl — DA PROPOSTA DE PRECOS —

consistira em o subitem 4:

“A planilha orcamentdria de custo apresentada pela licitante deverd vir assinada
pelo engenheiro ou arquiteto e urbanista responsavel pela elaboracdo do or¢amento, com indicacdo do numero de sua

carteira proﬁ'ssional (CREA ou CAU).”

Ainda no edital, item VIII, subitem 1 e 1.1:

“1 - Serao desclassificadas as propostas que (art. 59, caput, da Lei n°

14.133/2021):

1.1 - Contiverem vicios insandveis;”

Apos analise da documentagao apresentada na fase de habilitagao e
julgamento das propostas, verificou-se que a empresa NOVA
INCORPORADORA E COMERCIO EM GERAL LTDA, apresentou as

planilhas or¢amentarias desacompanhadas da indicagdo e assinatura do
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responsavel tecnico habilitado, em desacordo com as exigéncias do edital

e com as normas teécnicas aplicaveis aos servigos de engenharia.

A assinatura do responsavel técnico constitui elemento essencial para

validagao das planilhas de custos, pois atesta:

® a responsabilidade técnica pela elaboragio dos quantitativos e

precos;

e a conformidade das informagdes com as normas profissionais;

® a vinculagio do documento do profissional legalmente

habilitado.

A auséncia dessa assinatura compromete a validade técnica da proposta,
impedindo a Administragdo de verificar a exequibilidade e a adequagao

dos custos apresentados.

Nos termos do art. 17, §3°, da Lei n® 14.133/2021, a Administracio
deve verificar a compatibilidade técnica da proposta, o que inclui a analise
da documentagao or¢amentaria assinada por profissional habilitado.

Ja o art. 59, da referida lei, diz que: Serao desclassificadas as propostas
que:

I — contiverem vicios insanaveis;

Il —ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

Ademais, o art. 64, §2°, da mesma lei, veda a inclusao posterior de
documentos essenciais, permitindo apenas esclarecimentos sobre
documentos ja apresentados — o que nao se aplica ao caso, pois a
assinatura técnica nio ¢ elemento formal, mas sim condi¢ao de validade

da planilha.

Assim, a apresentacao posterior de planilhas assinadas configuraria

substitui¢ao de documento essencial, o que ¢ juridicamente incorreto.




2.2 —DO VICIO PERTINENTE NA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

A. Prevé o edital, que o item X — DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO — consistira em o subitem 1.2 —
QUALIFICACAO TECNICA, subitem 1.2.1:

“Comprovagdo de registro ou inscricio da empresa no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU planilha or¢amentdria de custo

apresentada pela licitante deverd vir assinada pelo engenheiro ou arquiteto e urbanista responsavel pela elaboracdo do

orcamento, com indicacdo do numero de sua carteira proﬁssz’onal (CREA ou CAU).”

Apos analise da documentagdo apresentada na fase de habilitagao,
verificou-se que a empresa NOVA INCORPORADORA E COMERCIO EM GERAL LTDA nio
apresentou, dentro do prazo legal, o registro da empresa no CREA, documento essencial para
comprovagao da qualificagao tecnica exigida para execugao de obras ou servigos de engenharia.

O referido registro foi apresentado apos a sessao de habilitagao, o que
configura inclusio tardia de documento essencial, vedada pelo art. 64, §2° da Lei n® 14.133/2021, que
dispoe:

“E vedada a inclusdo posterior de documentos exigidos para habilitagdo,
salvo os destinados a esclarecer davidas sobre os ja apresentados.”

O registro no CREA ¢ documento indispensavel para comprovagao da
habilitagdo técnica, e sua auséncia no momento oportuno impede a Administragao de reconhecer a
empresa como apta a executar o objeto licitado.

Dessa forma, nao poderia suprir a auséncia do documento, pois nao se
tratava de esclarecimento sobre documento ja apresentado, mas sim de inclusio de documento novo, o

que contraria os principios da isonomia, legalidade e vinculagdo ao edital.

B. Prevé o edital, que o item X — DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO — consistira em o subitem 1.2 —
QUALIFICACAO TECNICA, subitem 1.2.4:

“I (hum) atestado ou declaracdo de capacidade técnica, ou mais, fornecido (s) por

pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, devidamente registrado (s) no CREA ou CAU, acompanhado da

respectiva certidao emitida por esse Conselho, comprovando que a empresa licitante ou o responsdvel técnico de seu

quadro permanente de empregados executou obras semelhantes ds descritas no objeto deste ato convocatdrio.”

Apos analise da documentagdo apresentada na fase de habilitagao,
especialmente no que se refere a qualificacdo técnica, verificou-se que o licitante NOVA

SOLIDA ENGENHARIA LTDA. - EPP.
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INCORPORADORA E COMERCIO EM GERAL LTDA apresentou atestado de capacidade técnica
sem o devido registro no CREA, requisito indispensavel para comprovagao da execugao de obras ou
servigos de engenharia.

O registro do atestado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
¢ exigéncia normativa, conforme disciplinam as resolugdes do Sistema CONFEA/CREA, que
estabelecem que somente possuem validade os atestados acompanhados de ART e
devidamente registrados no Conselho profissional competente.

A auséncia desse registro impede a Administracao de reconhecer a efetiva
capacidade técnica da empresa, uma vez que o documento apresentado nao possui validade legal para
fins de habilitagdo, saliento ainda que, o referido atestado apresentado pela empresa ndo ¢ de obra

semelhante e nem de mesma caracteristica, conforme solicitado no edital.

Ressalte-se que, nos termos do art. 64, §2°, da Lei 14.133/2021, ¢ vedada
a substitui¢ao de documentos essenciais apos o prazo de entrega, sendo possivel apenas a realizagao
de diligéncias para esclarecimentos, o que nao se aplica ao caso, pois o registro no CREA constitui
elemento essencial do atestado, e nao mero aspecto formal.

A exigéncia de apresentacaio de atestado de capacidade técnica
devidamente registrado no CREA decorre:

e das normas do Sistema CONFEA/CREA, que conferem validade apenas aos atestados
acompanhados de ART e registrados no Conselho profissional competente;

e do principio da seguranga técnica, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021;

e danecessidade de comprovagao idonea da capacidade tecnico-operacional, conforme previsto no
edital.

O documento apresentado pela recorrente nao possui registro no CREA,
o que impede sua aceitagdo como prova valida de capacidade tecnica.

Importante destacar que o registro no CREA ndo ¢ elemento formal,
mas sim essencial, pois atesta:

e aautenticidade do documento,
e aresponsabilidade técnica pela execugao,
e cavinculagdo do servigo a profissional habilitado.

Assim, nao se trata de falha sanavel.

Nos termos do art. 64, §2°, da Lei 14.133/2021, a Administragao pode
realizar diligéncias apenas para esclarecer ou complementar informagdes, sendo vedada a
substituicao de documentos essenciais apos o prazo de entrega.

No caso concreto, permitir que a empresa apresente novo atestado ou proceda
ao registro posterior equivaleria a substituicio de documento essencial, o que ¢ juridicamente

incorreto.

C. Prevé o edital, que o item X — DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO — consistira em o subitem 1.4 —

~




QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA, subitem
1.4.3:

“O Patriménio Liquido registrado no Balango Patrimonial deve possuir valor igual

ou maior a R§ 217.591,86 (Duzentos e dezessete mil, quinhentos e noventa e um redais e oitenta e seis centavos), que

corresponde a 10% do valor total estimado para a contratacdo.”

Apos analise da documentagdao apresentada na fase de habilitacao,
verificou-se que a empresa NOVA INCORPORADORA E COMERCIO EM GERAL LTDA nio
atende ao requisito de qualificagio econdémico-financeira, conforme previsto no edital e na
legislacao vigente.

O edital exige que o licitante comprove patrimonio liquido minimo
equivalente a 10% do valor estimado da contratagdao, o qual corresponde a R§ 217.591,86.
Contudo, o balango patrimonial apresentado pela empresa indica valor inferior ao exigido, o que
compromete a demonstragdo de capacidade econémico-financeira para execugao do objeto licitado.

Nos termos do art. 58, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, ¢ exigido dos
licitantes a comprovagao de qualificagao economico-financeira compativel com as obrigagoes do contrato,
podendo o edital estabelecer patriménio liquido minimo como critério objetivo.

A auséncia de comprovagiao do patrimoénio liquido minimo configura
descumprimento de exigéncia editalicia, nao sendo possivel sua complementacao posterior,
conforme vedagio expressa do art. 64, §2° da Lei n°® 14.133/2021, que impede a inclusio de
documentos essenciais apos o prazo de habilitagdo.

Portanto, diante do exposto, por nao atender ao requisito de qualificagao
economico-financeira previsto no edital, especificamente quanto ao patrimonio liquido minimo exigido,

a empresa supracitada esta inabilitada.

D. Prevé o edital, que o item X — DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO — consistira em o subitem 1.4 —
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA,  subitem
1.45.1e1.4.5.2:

“1.4.5.1 A boa situacdo financeira da licitante serd avaliada pelos indices de

Liquidez Geral (LG), Liquidez Seca, Liquidez Corrente (LC), Solvéncia Geral (SG) e Indice de composicdo de capitais,

resultantes da Analise Contabil-financeira, constante do Anexo VI.

1.4.5.2 — Serd considerada apta financeiramente a empresa que atingir os indices

minimos = 1,0, referente aos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Seca (LS), Liquidez Corrente (LC), Indice de

Composicdo de Capitais. Quando a Solvéncia Geral (SG) deverd ser maior que 1,0. A licitante que apresentar o indice

inferior ao pardmetro minimo exigido, para Composicdo de Capitais deverd comprovar o capital social constante do

Balanco Patrimonial do exercicio de 2023.”
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Apos analise da documentagdo apresentada na fase de habilitagao,
verificou-se que a empresa nido atendeu ao requisito de qualifica¢do econémico-financeira
estabelecido no edital, especificamente quanto ao Indice de Solvéncia Geral (ISG).

O edital exige que os licitantes apresentem Indice de Solvéncia Geral
superior a 1, calculado a partir das informagdes constantes do balango patrimonial. Contudo, o indice
apresentado pela empresa ¢ inferior ao minimo exigido, demonstrando insuficiéncia de capacidade
economico-financeira para suportar as obrigages decorrentes da execugao contratual.

Nos termos do art. 58, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a Administragao
pode exigir dos licitantes a comprovagao de qualificagao econémico-financeira compativel com o objeto
da contratacao, incluindo indices contabeis minimos como critério objetivo de habilitacio.

A insuficiéncia do indice apresentado configura descumprimento de
exigéncia editalicia, nao sendo possivel sua complementagao posterior, conforme vedagao expressa do
art. 64, §2° da Lei n° 14.133/2021, que impede a inclusao ou substitui¢do de documentos essenciais
apos o prazo de habilitagao.

Portanto, diante do exposto, por nao atender ao requisito de qualificagao
economico-financeira previsto no edital, especificamente quanto ao indice de solvéncia geral minimo

exigido, a empresa supracitada esta inabilitada.

2.3 — RAZOES e FATOS:

Ora, senhores, todo edital tem por principio basico escolher a proposta mais
vantajosa para o contratante com total respeito e vinculo ao edital. Desta feita, solicitamos que esta douta

comissao seja criteriosa, sem prejuizo desta empresa e tampouco da administragao contratante.

Celso Antonio Bandeira de Melo ensina “o principio da supremacia do

/.
interesse publico sobre o interesse privado ¢ principio geral do Direito inerente a qualquer sociedade. E a
propria condigao de sua existéncia. Assim, nao se radica em dispositivo algum da Constitui¢ao, ainda que

aludam ou impliquem manifestagées concretas dele...” (grifo nosso).

A Administragao Publica esta alicercada na Lei 14.133/2021, no que dispoe
das licitagdes e se encontram entrelagadas aos principios que ela “deu vida”, portanto, diante dos Principios

da Isonomia, Legalidade, Impessoalidade e Moralidade.

Decorre do principio de indisponibilidade do interesse publico a imposi¢ao
de que a Administragao nao pode dispor do interesse geral nem renunciar a poderes que a lei Ihe deu para
tutela e, por isso, sera feita segundo criterios estabelecidos no instrumento convocatorio (Edital). E de se
interpretar que ha uma finalidade publica, conforme imp&e a Lei, que a norma administrativa deve ser
interpretada da forma que melhor garanta o atendimento do fim ptblico a que se dirige, e o que visou o

edital ¢ a garantia de obra de 1° qualidade.

Recomenda-se cautela e maiores exigéncias nos procedimentos de
julgamento, devendo a Administragao cercar-se dos cuidados necessarios para evitar prejuizos futuros e a
frustragdo de interesse publico, superior ao interesse particular. Experiéncias anteriores recomendam esta

postura Administrativa nos exatos termos contidos no edital.




Para tanto, entende-se que a empresa citada nao atendeu os itens e subitens
acima transcritos do edital deste certame, e que comprovadamente, a auséncia, a incompatibilidade e a
nao completa composigao de qualquer das partes da proposta de pregos e/ ou da documentagao de

habilitacdo, ndo formais, entre os solicitados no edital e seus anexos, torna, a mesma inabilitada.

3. DO PEDIDO:

Neste sentido, além dos principios licitatorios da Publicidade, Vinculagao
ao Instrumento Convocatorio e Isonomia, deve ser observado, sobretudo, o principio constitucional da
Eficiéncia, o qual impoe ao Estado o dever da boa administragao, que se da a partir da economicidade,

redugdo de desperdicios, rapidez, produtividade e qualidade.

Ademais, a Administragao Publica ndo deve prender-se aos critérios do
Menor Prego, mas, sim, considerar o MELHOR PRECO para a Administragdo. Ou seja: ainda que
buscando o menor preco, deve o Contratante verificar se o produto/servico ofertado

atende plenamente as necessidades da Administracio, ndo bastando, apenas, ser o mais

barato.

Isto porque, atendendo ao valor nominal, o Poder Publico pode vir a
adquirir produto ou contratar servico de baixa qualidade (prejudicando, evidentemente, o interesse
coletivo), mas que foi vencedor do certame exclusivamente por ser o mais barato. Explica o jurista Margal
Justem Filho':

r

E vedado a Administra¢do Publica selecionar como vencedora a
proposta tomando em vista apenas o valor exigido pelo particular e sem estabelecer um par&metro

minimo de qualidade aceitdvel. E fundamental que o ato convocatorio adote o padrao de qualidade exigido, o

ue significa a desclassificacao de todas as propostas que ndo atendam as exigencias editalicias.
que significa a desclassificagdo de todas as propostas q tend g

Isto posto, requeremos a essa douta Comissao, que se digne em convocar
o setor de engenhara do municipio, submeter sua apreciagao e solicitar parecer técnico, pois trata-se de
auséncia de anexos inerentes a esse quesito, e assim, posteriormente, desqualificar a proposta da empresa
citada, por nao atenderem as exigéncias editalicias.

Requeremos ainda, a essa douta Comissao, que se digne, também, em
convocar o setor contabil e fiscal do municipio, para também submeter a apreciagao e solicitar parecer
tecnico, quanto a qualificagdo economico-financeira da empresa citada, pois sao estes os tecnicos capazes
de fazer toda aferi¢ao do balango patrimonial e da satide financeira da empresa.

E por assim afirmar, entende a RECORRENTE ter esgotado suas razoes
de meérito, pelo que, conta com a respeitavel apreciagao, sempre imbuida da mais justa decisao, que estara
nos mais elevados Principios norteadores da licitagao.

Diante da totalidade da argumentagao acima exposta, respeitosamente
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pede e requer a RECORRENTE que esta Douta Comissao de Licitagao receba e conhega o presente
instrumento, para que proceda a analise de pertinéncia dos argumentos aduzidos, e, ao fim, julga-la
TOTALMENTE PROCEDENTE, declarando a vencedora a empresa que atendeu na integra ao edital.

Pelos motivos expostos, por sermos a inica empresa a atender todos os
requisitos do edital e por sermos sabedores de que somos da transparéncia e seriedade desta
municipalidade, pedimos administrativamente a inabilitagdo das empresas supracitadas deste certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Pouso Alegre, 27 de margo de 2026.

FLAVIO HENR'QUE Assinado de forma digital por
COBRA FLAVIO HENRIQUE COBRA

BORGES:91832012620
BORGES:9183201262 pados: 2026.03.27 10:37:28
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